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- . . . 0 presente "Caderno de Debate” faz parte de uma série de publicacoes
promovidas pela Delegacao para a América Latina da Associagao In-

ternacional de Cidades Educadoras (AICE) com o objetivo de construir
espacos de reflexao sobre os temas de maior relevancia das agoes
cotidianas dos governos locais.

Nesta terceira edicao, decidimos abranger a tematica das politicas sobre
as infancias como uma primeira aproximacao as tematicas referidas ao
Xl Congresso Internacional da AICE que sera realizado em Barcelona
em 2014 sob o lema “A Cidade Educadora é uma cidade que inclui.”

Falamos de infancias no plural e nao de infancia no singular, com-
preendendo a complexidade e a diversidade de contextos, culturas e
vivéncias em gue essa etapa da vida é transitada no mundo todo, mas,

Neste sentido, por meio do presente Caderno de Debate propomos
realizar um percurso em parceria com a UNICEF com intervencoes
de reconhecidos especialistas e com as experiéncias destacadas por
diversas cidades da AICE para ilustrar o contexto atual da América
Latina e do Caribe.

A infancia, considerada um periodo-chave na vida das pessoas ja que

- . . Nas sucessivas publicacoes, esperamos poder aprofundar a ampla
gama de debates que serao articulados a partir dos eixos da inclusao
como direito, da participacao e do compromisso cidadao, e da cidade
como espaco de inovacao e criatividade que enriquecem o caminho em
direcao ao Xlll Congresso Internacional de Cidades Educadoras.

Equipo editorial

Sobre esta publicagao...

em particular, em um continente com tantas desigualdades como o nosso.

¢ al quando se evidenciam muitas das desigualdades que marcarao
o trajeto vital e cidadao das criancas, faz parte de uma das tematicas
gue abarcamos através da AICE sob uma perspectiva de integralidade
e transversalidade visando a cidades mais humanas e inclusivas.




ENTREVISTA A MONICA FEIN

Prefeita Prefeitura de Rosario, Argentina
Vicepresidenta da AICE

Rosario € uma Cidade Educadora comprometida em trabalhar pela
inclusao e pelas necessidades das criancas e dos adolescentes: 1)
Como avalia o papel dos governos locais em relagao com as politicas
de infancia na atualidade?

-No convencimento de que se pode e se deve transformar a realidade
a partir do Estado, devemos — ndo s6 assegurar gue se cumpram 0s
direitos das criangas — mas também desenvolver permanentemente
politicas publicas orientadas ao fortalecimento destes direitos. E ai onde
o0 papel dos governos locais passa a ser imprescindivel. Nao sé ao intervir
na comunidade com programas integrais para melhorar a qualidade de
vida das criangas, mas ao nos constituir como um espaco de articulagao
entre os diversos atores envolvidos, em prol de oferecer espagos de
participacao e fortalecer a capacidade quanto a autonomia e decisoes a
serem tomadas. Porgue somente com a unido dos esforcos locais é que
serao garantidas as condicoes, guer seja no ambito comunitario, politico
ou familiar, para que se cumpram os direitos fundamentais da infancia.

-Que lugar ocupa dentro das prioridades de governo as politicas de
inclusao relativas a infancia? Que politicas especificas sao realizadas
no municipio de Rosario?

-A determinacao politica é um fator chave para facilitar a inclusao, tanto
no plano da gestao e do desenvolvimento local, guanto na intervengao
comunitdria, isto é: a diferenca de contar com a determinacao politica é
0 que gera o posicionamento da infancia como sujeito reconhecido pelo
municipio, a partir de uma gestao que se ocupe em promover os direitos
das criangas, mas com uma perspectiva integral de desenvolvimento,
gue supere uma simples visao assistencialista.

Focados nesta integralidade é que o Municipio de Rosario realiza
as politicas sociais de forma continua, abarcando diversos eixos de
intervencao.

Um desses eixos tem a ver com a prevencao e o atendimento, através
dos Centros de Convivéncia dos Bairros que sao espacos localizados
nas areas mais vulneraveis da cidade, onde uma equipe interdisciplinar
realiza, de forma integrada, as politicas sociais da Prefeitura de Rosario,
visando promover processos de inclusao que possibilitem o exercicio




dos direitos dos cidadaos a partir de por em pratica
projetos socioeducativos para criangas e jovens.

Outro dos eixos esta focado na educacao e na
capacitacao, ja gue Rosario se constitui em cida-
de-espaco pedagdgico oferecendo um conjunto
de aprendizagens iniludiveis. A Escola Mébil, por
exemplo, prop0e a cidade e seus espagos como
sendo um grande contentor de aprendizagens.
Um lugar de direito que cria uma verdadeira sala
de aulas itinerante da democracia, que através de
sua viagem pedagdgica percorre museus, pracas,
parques, bairros, patrimoénio arquitetonico, teatros e
espacos que promovem as linguagens audiovisuais,
como motores de todos os locais da cidade, para a
criatividade e imaginagao das criangas.

Em um mesmo sentido, e tendo por objetivo pro-
mover espacos de educagao nao formal para as
criancas, suas familias e escolas, nossa cidade
possui o “Triptico da Infancia”, que estd composto
pela Granja da Infancia, pela Ilha dos Inventos e
pelo Jardim de los Nifos (Jardim das Criancas).

De um lado, estes trés espacos publicos prestam
homenagem a imaginacao e a criacao apelando a
criatividade na infancia, bem como as suas pos-
sibilidades corporais; e, de outro, constituem um
ponto de encontro entre as criangas e os adultos,
uma nova paisagem da cidadania.

- Quando falamos de inclusao, a quais aspectos
fazemos referéncia neste comprometimento as-
sumido pelas cidades educadoras?

Devemos nos lembrar que faz mais de duas dé-
cadas que a partir da Associagao Internacional de
Cidades Educadoras existe um conjunto de cida-
des de todo 0 mundo que decidiu aunar esforgos
e trabalhar em conjunto em projetos e atividades
concretas para melhorar a qualidade de vida de
seus habitantes. Ademais, desde o0 ano de 1996
criou-se a delegacgao Cone Sul, visando trabalhar
particularmente com as problematicas que sao
COMUNS a0s N0Ssos paises latino-americanos. Mais
tarde decidiu-se ampliar o acionamento para toda
a América Latina.

A Prefeitura de Rosario tem a responsabilidade
de realizar as acoes na América Latina através
da Delegagao que opera com mais de b4 cidades
membros provenientes da Argentina, Bolivia, Co-
ldbmbia, Costa Rica, Chile, Equador, México, Porto
Rico, Uruguai e Venezuela, visando a promover o
cumprimento dos principios da Carta de Cidades
Educadoras.

Além disso, nos debates mundiais sobre a si-
tuacao da infancia, fizemos varios acordos de com-
prometimento globais, que poderiamos resumir
em dois grandes eixos:

- Expandir e melhorar a educacao e o cuidado da
primeira infancia, dando énfase nas infancias em
situagao de vulnerabilidade, e destacando que a
educagao comega com 0 nascimento e que somaos

e —

nos, dos estados, guem devemos assegurar o aten-
dimento integral e a educacao desde os primeiros
anos de vida de nossos cidadaos e cidadas.

- Reduzir a taxa de mortalidade de criancas me-
nores de 5 anos, mas também reduzir a pobreza e
a situacao de vulnerabilidade, melhorando a saude
materna.

Em Rosario, segundo dados oficiais do ultimo
censo (2010) a taxa bruta de mortalidade é de 9,94
(por mil). Isto significa que, pela primeira vez em
anos, a taxa de mortalidade infantil em Rosario
esta representada por um so digito, em algo mais
de 9 dbitos por mil nascidos, ja que ha uma década
e meia o indice era de 20 por mil.

-Quais sao as tematicas prioritarias na regiao
sobre uma problematica que afeta a maioria dos
paises da América Latina?

No que concerne a América Latina, sem lugar a
duvidas, as tematicas prioritarias tém a ver com
assegurar uma igualdade de oportunidades para
todas as criancas desde seu nascimento. E € neste
ponto gue nds, dos governos locais, temos que focar
nossos maiores esforcos.

Em sociedades cada vez mais fragmentadas e
com alarmantes indices de desigualdade, as Unicas
garantias para progredir nesse sentido sao através
de uma boa nutrigao, acesso a estimulos pedago-
gicos, condi¢oes de moradia minimamente dignas
e a insercao e permanéncia no sistema educativo
das infancias.

E é neste ponto que o0s governos locais assumem
um papel de protagonista, ja que as Cidades estao
em contato mais estreito com as cidadas e cidadaos
de cada bairro e de cada estrato social.

E por isso que as politicas de assisténcia alimen-
tar, que devem ser orientadas no sentido de recons-
truir os lagos familiares, tém um maior impacto se
sao trabalhadas em conjunto com os Municipios. A
mesma coisa ocorre com o saneamento dos bairros,
a dotacao de solucdes habitacionais aos setores

mais vulneraveis, e os programas de acompan-
hamento as familias com dificuldades.

E logico que para encarar todas estas iniciativas
Se requeiram recursos que muitas vezes nds, dos
governos locais, nao possuimos. E ¢ ai onde se tem
que articular entre os diversos niveis de governo,
sem distin¢ao de bandeiras politicas partidarias.

-Que impacto tiveram nas politicas dos gover-
nos locais argentinos a san¢ao da lei de Protecao
Integral da Infancia (26.061)?

A lei de Protecao Integral a Infancia é a lei de
aplicacao da Convencao dos Direitos das Criancas
no Estado argentino. Logicamente, essa aplicagao
obriga tanto o Governo Nacional quanto as provin-
cias e 0s municipios a darem respostas concretas
para um assunto tao atual.

Um dos aspectos de maior relevancia da lei é
que proporciona aos governos um marco concei-
tual concreto para orientar o desenvolvimento das
acoes e iniciativas tendentes a protecao integral
dos direitos das crianc¢as e dos adolescentes de
todo o pais, para assegurar o exercicio e 0 gozo
pleno, efetivo e permanente de todos os direitos
reconhecidos no ordenamento juridico nacional
e nos tratados internacionais dos quais a Nacao
faga parte.

Estes direitos sao reconhecidos assegurando a
maxima exigibilidade, e estao ancorados no prin-
cipio do interesse superior da crianca.

Por outro lado, as politicas derivadas da lei de Pro-
tecdo Integral a Infancia — as politicas publicas da
crianca e da adolescéncia - devem ser elaboradas
de acordo com pautas de fortalecimento do papel da
familia na efetivacao dos direitos das criancas e dos
adolescentes; de descentralizagao dos organismos
de aplicacao e dos planos e programas especificos;
da dire¢ao associada dos organismos de governo
em seus diferentes niveis em coordenacado com a
sociedade civil e a promogao de redes intersetoriais
locais e de organismos para a defesa e protecao
dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Este quadro, além de oferecer as ferramentas
concretas para a implementagao da lei, outorga aos
governos locais uma responsabilidade concreta na
implementacao do Sistema de Protecao Integral
das Infancias.

No entanto, o balanco apds 7 anos da aprovacao
da lei poe em evidéncia as dificuldades que houve
para uma real implementagao de todos os ins-
titutos previstos na lei, fundamentalmente pela
falta de determinagao para articular um trabalho
conjunto entre os trés niveis do Estado, tal como
¢ assinalado na lei.

No caso de Rosario, a Prefeitura tem disponi-
bilizado diversas iniciativas e inclusive na nossa
provincia — Santa Fé — existe uma lei de adesao a
lei nacional, e isso contribuiu positivamente para
uma melhor implementagao em nossa cidade.

-Como se da a articulagao entre os diversos ni-
veis de governos a esse respeito? Qual deveria
ser essa articulagao para uma maior incidéncia
das politicas?

Embora tenha havido iniciativas positivas desde
a sancao da Lei, falta ainda muito trabalho e tam-
bém descentralizar ainda mais o planejamento
das estratégias de intervengao, particularmente
em direcao aos municipios.

Uma das iniciativas positivas que resgatamos
foi a formacao do Conselho Federal da Crianca,
Adolescéncia e Familia — que é o 6rgao de cara-
ter deliberativo, consultivo e de planejamento das
politicas publicas para a infancia e a adolescéncia
em todo o territdrio, considerando e trabalhando
a partir das diferentes realidades do pais. Neste
6rgao é desenvolvido um conjunto de agdes de
atendimento direto nas tematicas de restituicao de
direitos e de adolescentes infratores da lei penal em
conjunto com 0s governos provinciais. Também sao
projetadas agcOes orientadas a proteger os direitos
das criangas gue passam por situagoes criticas em
nivel familiar, social, juridico ou econémico (vitimas
de violéncia, trafico e trabalho infantil) promovendo
e fortalecendo a permanéncia em seu ambiente
familiar e comunitario.

De todo modo, para a abordagem de uma proble-
matica tdo complexa, como é assegurar o pleno
desenvolvimento pessoal, social e familiar das
infancias, faz-se indispensavel aprofundar as agoes
em conjunto.

Um claro exemplo disso é a Asignacién Universal
por Filho, a politica publica mais disseminada a
nivel nacional para as infancias, e que consiste na
transferéncia de recursos para as familias mais
vulneradas em seus direitos.

Dentre as condigOes para receber parte deste
beneficio, sdo requeridos controles de saude e de
frequéncia a escola. E sdo as provincias e os mu-
nicipios de nosso pais que estdo encarregados
de sustentar estes servicos. E por isso que um
trabalho mancomunado a respeito poderia permitir
um maior impacto desta politica, que, por outro
lado, é a de mais elevado investimento do Estado
destinado as criancas e aos adolescentes.

Sem lugar a duvidas, as politicas de infancias
atendem situagdes de imensa complexidade e
diversidade e, por isso, quanto maior for a articu-
lacao e o trabalho em conjunto, melhores serao os
resultados e sera também maior a capacidade que
teremos como sociedade de assegurar os direitos
e aigualdade efetiva. "






A DISPARIDADE COMO CONTEXTO

Introducao

No momento em gue nés, de Cidades Educadoras — Delegagdo América
Latina -pensamos nesta publicacao, aproveitando esta oportunidade
de visualizacao, informacao e sensibilizagcdo sobre politicas voltadas a
infancia, entendemos que, em primeiro lugar, deviamos situar o contexto
no qual estamos trabalhando e paraisso, buscamos o Escritério Regio-
nal para a América Latina e o Caribe do Unicef, onde sao elaborados os
relatérios sobre a situacao das criancas nas cidades de nossa regiao:
contexto fundamental para poder pensar politicas publicas voltadas
a infancia da regiao e que permitam a inclusao social, a equidade, a
participagao, e a construgao que assegure o pleno gozo dos direitos que
devem sustentar as criangas de nossa regiao.

Assim, e gracas a generosidade de seus autores, obtivemos o seguinte
relatério: “Disparidades Intra-urbanas nos Direitos da Infancia Latino-
americana e Caribenha “ realizado por Diego Born: Universidade de
Buenos Aires, Equidade para a Infancia e Demographia, Cidade de Buenos
Aires, Argentina. Victoria Colamarco: Consultora em Politicas Sociais
e Econdmicas e em Direitos da Infancia. The Americas & Caribbean
Regional Office (UNICEF TACRO). Cidade de Panama, Panama. Enrique
Delamdnica: Regional Advisor Social & Economic Policy. The Americas &
Caribbean Regional Office (UNICEF TACRO). Cidade de Panamd, Panama.
Alberto Minujin: Professor New School University (New York), Diretor
Equidade para a Infancia e Demographia. Nova lorque, Estados Unidos.

O relatério

“..A proporc¢ao da populagao da América Latina e do Caribe vivendo
em areas urbanas atinge ao redor de 80% do total. O predominio urbano
¢ de longa data: em 1962 a barreira de 50% foi superada. Embora seja
certo que as criangas e os adolescentes (NnyA) que residem nas areas
urbanas estejam em média em melhor situacao que aqueles que habi-
tam areas rurais, nao deixa de ser certo que milhdes de NnyA das areas
urbanas subsistem em condig6es de pobreza, sem poder ter acesso
as "vantagens urbanas”.. Assim é como os autores deste diagndstico
situacional sobre a infancia regional comegam o relatorio, que impacta
com as seguintes cifras: ao redor de 45 milhdes de criangas e adoles-
centes da América Latina e do Caribe que residem em areas urbanas
vivem em condicdes de extrema precariedade, o que significa que trés
de cada dez criangas urbanas da regiao habitam lares cujas condi¢oes

de vida sao de extrema precariedade, constituindo
29%, sendo que 27% é a cifra dos que vivem em
condigoes de precariedade média.

Assim, as cifras mostram as desigualdades
existentes no interior das areas urbanas e seus
efeitos sobre o bem-estar dos menores e também
demonstra que a brecha rural-urbana da regiao
aponta, em geral, uma clara diferenca a favor das
areas urbanas, mas em quase todos 0s casos a bre-
cha intra-urbana resulta essencialmente superior.

A analise evidencia as assimetrias existentes en-
tre os paises da Regido. No primeiro grupo que esta
constituido pelo Cone Sul, Costa Rica e Panama,
menos de 20% das criangas vivem em condicoes de
extrema precariedade. O segundo grupo, formado
por 7 paises entre 0s quais se encontra o México, o
Brasil e a Colombia, mostra taxas intermediarias
que estao na faixa de 20% a 40%. Finalmente, em 6
paises, a maioria da América Central, mais a Bolivia
e o Paraguai, o percentual de menores que vivem
em mas condicoes supera 40%.

Ademais, no Relatério, o seguimento de indi-
cadores como educacao, escolarizacao, nutricao,
tanto nas areas urbanas quanto nas rurais, em
condicoes de extrema precariedade, revela até que
ponto a desigualdade social constrdéi complexas
barreiras para satisfazer os direitos, com dados
que evidenciam e quantificam como a dinamica de
cumprimento de direitos ¢ diferente nestas duas

areas geograficas, e de que maneira, apesar das
supostas “vantagens urbanas” para criangas que
vivem nas cidades, uma porgao substancial delas
ficam excluidas. Devido a sua diferente estrutura
politico-administrativa, as dreas urbanas precisam
de politicas especificas ao seu contexto, que obvia-
mente deverao estar articuladas com as politicas
nacionais.

Outra importante referéncia é que este trabalho
conta com dados obtidos através de diferentes
metodologias: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia,
Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai utilizaram
o método de enquetes residenciais. Enquanto que
Belize, Guiana e Suriname contribuiram com en-
guetes baseadas em multiplos indicadores.

E ainda, para documentar as condigdes de vida
dos menores, basearam-se em trés itens: as carac-
teristicas gerais da moradia, o nivel educativo do
lar e a renda mensal disponivel. Quanto a moradia:
o déficit do lar foi avaliado sobre a qualidade dos
materiais da moradia, 0 amontoamento e 0 acesso
a rede publica. A segunda dimensao mede o nivel
de educacao alcancado pelos adultos da casa; e
por ultimo, considera-se a pobreza, que € avaliada
em funcao da renda da familia, ou se recorre ao
indice de ativos.

Esquema de classificacdao dos NnyA segundo o nivel de precariedade:

" POBREZA DEVIOO A RENDA PORRES NAD POBRES ™
CLINA EDUCATIVD DO LAR ' BADD | Moo | BALID | MEDRUALTO
C R | PRECAMEDADE | WECARDADE | PRECAREDADE |  PRECARIEDADE
GRAVE EATRENA EXTREMA EXTREMA EXTREMA
COMIDICOES DE 1
HABITACAD OERICTT PEECAREIADE | PRECARSEDADE PRECAREOADE |  PRECARIEDADE
00 LAR MODERADY EXTREMA EXTREMA EXTREMA WEDI
SEM ALTA PRECAREDADE |  PRECARIEDADE | PRECARIEDADE
pERCT PRECASENAD DU MEDA EALtA v

Depois de a situagao das criangas nestes 20 paises ter sido contex-
tualizada, ainda foram analisadas novas variaveis: uma delas é em
relacao aos anos de escolarizacao, o que reflete que 5 por cento dos
adolescentes na faixa de 12 a 17 anos nao aprovaram nem ao menos
trés anos de escolaridade. Os dados intra-urbanos mostram gue este
percentual € mantido nas areas de extrema precariedade, enquanto
que se reduz em 3,4% nas areas de baixa precariedade. O estado com
maior disparidade intra-urbana ¢ a Costa Rica.

Entre os adolescentes da regiao em idade de frequentar o ensino médio,
um de cada oito nao frequenta um estabelecimento de educagao formal.
Nas areas urbanas, a brecha entre jovens em condigdes de extrema
precariedade e aqueles que se encontram em uma melhor situacao é
trés vezes maior. Os mais elevados niveis de disparidade relativa ocorrem
nas areas urbanas da Costa Rica, Guatemala, Honduras e El Salvador.



Outra das variaveis ¢ o atraso escolar. Neste caso, 25% dos adoles-
centes levam um atraso de dois ou mais anos em relacao com o periodo
de estudo que deveriam cursar. A taxa de atraso escolar atinge 34% nas
areas urbanas com extrema precariedade. Na Nicaragua, este indice
chega a 48,9% nas areas de extrema precariedade.

Além disso, mede-se a auséncia de conclusao do ensino médio. O
dado chamativo neste caso é que enquanto a probabilidade de concluir
0 ensino médio de educagao nas areas urbanas é o dobro que nas
areas rurais, & mais de trés vezes comparando as areas urbanas de
precariedade baixa com as de precariedade extrema. A mais elevada
brecha intra-urbana se da na Bolivia. Nesse pais, 44% dos jovens que
habitam as areas urbanas de precariedade extrema nao terminam o
nivel médio de educacao.

Na regiao, 8,1 % dos adolescentes nao estudam nem trabalham.
Embora a proporgao que se encontra nesta situagao nas areas rurais
seja semelhante a registrada entre a populagao de jovens urbanos com
taxa de precariedade baixa, a brecha relativa intra-urbana é substan-
cialmente maior.

0 Relatdrio inclui informacao de 8 paises: Bolivia, Coldmbia, Hondu-
ras, Peru, Belize, Guiana e Republica Dominicana, com a enquete de
Demografia e Saude e a de multiplos indicadores, dos quais surgem
dados como que 8,2 % das criancas menores de 5 anos nao possuem
certidao de nascimento e que em areas urbanas de precariedade baixa
a taxa é de 3,2 % enquanto que em areas de precariedade extrema o
indice sobe a 10,6 %. Na Bolivia e na Republica Dominicana é registrada
a maior incidéncia.

Outro dado evidencia que quase uma de cada dez criancas de 18 a
48 meses, nos paises com informacao recente, nao foi vacinada contra
sarampo. Mas a brecha neste assunto é muito importante: ha 34 % a mais
de criangas sem imunizar entre as que integram os lares mais pobres.

0 déficit nutricional também faz parte do estudo, que mostra que 17
% dos menores de cinco anos padecem este mal, o que significa que as
criancas apresentam os desvios padrao abaixo do valor de referéncia
internacional em pelo menos um dos indicadores antropomeétricos.

0 diagndstico situacional gue resumimos nestas linhas constitui uma
excelente contribuicao para no6s que abordamos tematicas a partir de
diversas visoes, realidades e dimensoes e estamos comprometidos
em projetos e politicas que possibilitem a equidade e assegurem que
os direitos das criangas da regiao sejam cumpridos. i

SITUAGAQ

« América Latina e o Caribe reportam uma média de matricula no ensino fundamental de aproximadamente 95%. Entretanto,

a realidade demonstra que ainda hd paises que estao com a média abaixo de 90%.

« A maioria dos paises da regiao igualou as matriculas entre os sexos (95% meninos, 94% meninas) para a educagao

primaria/ensino fundamental ou se encontram muito préximos.

« Em nivel regional, o maior problema continua sendo a qualidade da educagao e as formas de exclusao, discriminagao,
fracasso e evasao escolar. Somente 83% das criancas atingem a 5° série e a média do indice de repeténcia para todas as
séries do ensino fundamental subiu 5,6% no periodo 2002/2003.
+ Ataxa de matriculacdo em nivel de ensino pré-escolar (51%) e ensino médio (64 e 68% para mulheres) ainda sao insuficientes

0 presente trabalho esta enquadrado em um estudo mais amplo realizado conjuntamente com o Escritdrio
Regional para a América Latina e o Caribe do UNICEF.

Além dos autores deste trabalho, participaram em diferentes momentos desta pesquisa, o Bel. Néstor Lopez
(SITEAL), a- Bel. Vanessa DAlessandre (SITEAL), a Bel”. Nancy Montes (FLACSO Argentina e Demographia) e o Dr.
Dario Hermo (UNLP)

A DiVIDA LATINO-AMERICANA
EM RELACAO AS CRIANCAS MENORES
DE SEIS ANOS

FULVIA ROSEMBERG

Professora de Psicologia Social Na
Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo

A especialista analisa a escassez de politicas publicas para a primeira
infancia, visando cumprir com equidade o direito de educar e cuidar.

“A grande divida é reconhecer que as criancas de até 6 anos sao
cidadaos, beneficiarios de direitos sociais e de participacao.” Este é o
ponto de partida que motiva a professora Fulvia Rosemberg a justificar
em uma de suas publicacdes a importancia da educacao infantil nos
paises da América Latina.

Embora a educagao e o cuidado das criangas, durante a primeira
infancia, tenham constituido uma preocupacgao privada na vida das
familias, alteracdes demograficas, econémicas e culturais estimularam
a mudanca desta concepg¢ao e revolucionaram tanto a familia como os
varios sistemas educacionais latino-americanos. “Até algumas décadas
atras, a ideia generalizada era que apenas criang¢as carenciadas, 6rfas,
abandonadas e finalmente os filhos e filhas de familias e maes com
problemas, deveriam ser educadas e cuidadas nas instituicdes. No
entanto, o reconhecimento da cidadania plena das mulheres abriu um
leque de possibilidades para o controle da natalidade e a participagao
feminina no mercado de trabalho; para as familias latino americanas,
independentemente de sua condigao social, o trabalho das maes tornou-
se imprescindivel para manter o nivel de vida“ e responder as aspiracoes
das mulheres, salienta Rosemberg.

“As criangas sao vistas essencialmente como parte da esfera privada.
A logica social & meus filhos e filhas, mas ignorar as crian¢as que nao
sao minhas, que nao fazem parte do meu circulo pessoal. A vida dos pais
e das maes resulta tao dificil e desgastante que terminada a primeira
infancia de nossos filhos, nds nos esquecemos dessa etapa. A escassa
visibilidade das criancas, tanto nos espagos publicos guanto na midia,
nos desviam do conceito de cidadao, dado que a crianga nao vota e as
mais novinhas pouco reclama, acrescenta.

Educacao infantil

“Quando a mobilizacao pela educacao infantil chegou a América La-
tina, nao tinhamos um modelo estavel e nao sabiamos como fazé-lo.
Acreditavamos em solugoes milagrosas. Conheciamos a escola primaria
como o modelo de educacao para a infancia; tinhamos poucos jardins
de infancia, especialmente para os setores médios, e possuiamos orfa-
natos como instituicoes para as crian¢as pobres e sem familia. Para as
politicas publicas de educacao latino-americanas foi uma experiéncia



diferente acolher as criancas da primeira infancia,
especialmente bébes, pois 0 assunto gerava um
grande desafio: assumir a integragao entre cuidar
e educar, desafio que também devia ser enfrentado
como um direito e nao como agao assistencial”.

Sera que a funcao de cuidar é tao importante e
digna quanto a de educar? Como fazer para edu-
car crianc¢as tao pequenas? Temos nos, adultos
latino-americanos, uma divida histérica para com
as criancas da primeira infancia? Estas interrogati-
vas e muitas outras surgem no relatério publicado
pela especialista. “Alguns podem considerar muito
estranho este tipo de perguntas. Ainda que os pais
e as maes latino-americanas amemos nossos fil-
hos, como adultos nem sempre respeitamos as
criancas como cidadaos. Percebo uma falta de
atencao histérica das politicas publicas em relacao
com as crianc¢as da primeira infancia quando as
suas necessidades e os seus direitos sao levados
a0 espaco publico”.

A professora se refere aos indices que mostram
claramente o compromisso pendente: “A alta taxa
de criangas ainda pequenas que vivem em con-
dicoes de pobreza, a alta taxa de mortalidade in-

fantil, especialmente entre os menores de seis anos
de idade, a falta de vagas nas instituicoes e a baixa
gualidade de educagao infantil. Mais importante
ainda, guando se reconhece que esta histérica di-
vida tem a ver com a desigualdade; isto faz parte
da distribuicao da riqueza para a populagao de
forma nao equitativa.”

A dificuldade que se apresenta no momento de
incorporar a educacao infantil na agenda de politi-
cas publicas deve-se a falta de clareza da sociedade
latino-americana sobre o assunto. “Esquecemos
que é hoje que as crianc¢as da primeira infancia es-
tao vivendo sua humanidade, sua cidadania e cons-
truindo as bases para o futuro. Para uma crianga
peguena, para um bebé, trés anos conformam uma
vida inteira. Permanecer oito horas diarias em um
ber¢ario ou em um jardim extremamente quente
ou frio, sem espago adequado para brincar, com
adultos sobrecarregados, sem area externa para
correr, sem estimulo para saciar a curiosidade, a
espera das rotinas, € um grande padecimento. Se
a infancia da pessoa é transitdria na vida, ela é
permanente como grupo na sociedade”.

Rosemberg também faz referéncia a énfa-
se assistencialista das creches, especialmente
no atendimento de criancas de zero a trés anos.
“As criancas e seus familiares tém necessidades
gue vao além da creche e do jardim de infancia,
bem como direitos reconhecidos que vao além
da educacao. A intencao foi orientar os recursos
da educacao infantil para a salvagao das criangas
latino-americanas’, reflete com o olhar posto nos
grandes obstaculos em se tratando do plano teo-
rico e politico. Por um lado, as teorias de género
e a agenda feminista; por outro, os novos estudos
sobre a infancia e os direitos da infancia.

A especialista salienta que o debate contempora-
neo sobre educacao infantil iniciado na década de
1970 contou com a contribuicao do ressurgimento
do movimento feminista, cuja agenda incluia as
creches como parte do direito ao trabalho da mae.

No entanto, as teorias feministas contempora-
neas que puderam romper com o conceito de que
a biologia é o destino, ndo puderam fazé-lo em
relacdo a concepg¢ao da crianga, ja que nao lhes
reconhece seu carater histdrico e o seu potencial
de transformacao, posto que cada nova infancia é
reconstruida a luz do paradigma de um adulto que
viveu em outro momento histérico.

Novos estudos e direitos da infancia

“Uma nova contribuicao para “desbiologizar” a
nog¢ao de crianca da primeira infancia deriva da
corrente contemporanea denominada Sociologia
da Infancia (Sirota, 2001; James Jenks & Prout,
2002, dentre outros)”, e propde olhar a infancia
no contexto das relagdes sociais em duplo aspec-
to: como relacdes de idade (adultos e criancas) e
contextualizadas em segmentos de classe, género
e etnia.

Para a professora, analisar as insuficientes po-
liticas sociais para criangas na primeira infancia
implica associa-las a outras duas dimensoes mais
gerais: a politica espetaculo e as ideologias sobre
pobreza e familia pobre. “Neste sentido, depois
da promulgacao do Ano Internacional da Crianca
(1979), organizagdes multilaterais passaram a
desenvolver campanhas a favor das criangas em
situagao de risco. Iniciou-se um processo de frag-
mentacao da pobreza em subgrupos ou temas
como criangas de rua, prostituicao infantil, gravidez
na adolescéncia, erradicacao do trabalho infantil”.

Como sanar esta divida? (quadro)

“Mediante a mobilizacao politica, a analise e pes-
quisa sobre as condi¢oes de vida das criangas’,
responde; “trazendo a crianca, sua familia e suas
necessidades ao espaco publico. Nossa tarefa como
pesquisadores é desvendar os processos de na-
turalizacao de opgoes histdricas e de construcoes
sociais”.

Na perspectiva de participar do processo que
outorga visibilidade publica aos menores, Fulvia

Rosemberg desenvolve, junto a um grupo de es-
tudantes no Nucleo de Género, Raca e Idade na
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, uma
linha de pesquisa sobre a construgcao social das
criangas menores de trés anos. Entre os principais
pontos preliminares a pesquisa e a reflexao sobre
0 assunto, consideram o seguinte:

« A primeira infancia ainda é considerada como
um periodo social relativo a esfera privada da fa-
milia e da casa, e nao publica.

- Os adultos formadores de opinido, nao tém
experiéncias concretas de espacos institucionais
coletivos para a educagao e o cuidado das criangas
pequenas.

- A midia nao tem contribuido para ampliar a
visibilidade das crian¢as na primeira infancia em
outros espagos sociais além da casa, apenas di-
funde se estao vinculadas na condicao de vitimas.

- A reducao de numeros de nascimentos e o0 au-
mento da expectativa de vida fazem com que seja
muito curto o periodo da primeira infancia durante
a trajetdria da vida da pessoa.

« O tempo das criangas coincide com 0 momento
da vida da familia de maior fragilidade, centrada
em suas necessidades proprias.

» A associacao entre criancas e a condicao de
filho ou filha, e nao de crianca sujeito publico de
direitos, nao desperta o interesse daqueles adul-
tos que ainda nao sao pais ou dos que ja nao tém
filhos pequenos.

Como sanar esta divida?

“Mediante a mobilizagao politica, a andlise e pesquisa
sobre as condicoes de vida das criangas’, responde;
“trazendo a crianca, sua familia e suas necessidades

ao espaco plblico. Nossa tarefa como pesquisadores
¢ desvendar os processos de naturalizagao de opgoes
historicas e de construgoes sociais”
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ENTREVISTA MARIA CRISTINA TORRADO

Coordinadora del Observatorio sobre infancia
de la Universidad Nacional de Colombia

1. OBSERVATORIO SOBRE A INFANCIA DA UNIVERSIDADE NACIONAL
DA COLOMBIA.

Trata-se de um projeto académico surgido a fins de 1999, quando
foram comemorados 10 anos de assinatura da Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianga. Naguele momento, ja existiamos como
grupo académico dentro da Universidade com algumas atividades
realizadas, mas quando decidimos nos transformar em Observatdrio
sobre a Infancia formulamos um projeto a longo prazo que, de alguma
maneira, nos tem acompanhado até hoje. Vale a pena salientar que na-
quele momento nao tinhamos um perfil muito claro sobre o que poderia
ser um observatdrio, razao pela qual temos uma identidade particular.

Os objetivos do Observardrtio foram assim formulados:

- Contribuir na construcao de uma cultura de respeito sobre os direitos
das criancas e dos adolescentes da Colombia.

* Realizar pesquisas dirigidas a identificagao e compreensao dos
problemas que afetam a infancia.

« Contribuir a melhora de gqualidade da informacao sobre a situacao
das crian¢as, bem como sobre a vigéncia de seus direitos.

- Contribuir para com os processos de avaliacao, formulacao e imple-
mentacao das politicas publicas, planos e programas a favor da infancia,
a partir de uma perspectiva independente.

- Contribuir para a formagao de profissionais que conhecam e promo-
vam o respeito sobre os direitos das criangas colombianas.

« Difundir na esfera nacional e internacional os trabalhos e as pesquisas
realizadas sobre a realidade da infancia.

» Promover e participar em redes e coalizdes de organizagoes interes-
sadas no seguimento da aplicagao da Convencao Internacional sobre
os Direitos da Crianga e demais acordos internacionais que favoregam
a infancia.

0 propdsito fundamental do Observataério foi reunir professores de
diferentes areas de conhecimento ao redor da formacao, pesquisa,
consultoria e a repercussao da tematica sobre os direitos e as politicas
publicas destinadas a infancia na Colombia. Como pode ser observa-

do, nossas atividades sao proprias do mundo académcio e, portanto,
materializam-se em pesquisas, cursos e eventos académicos, publi-
cacoes e relatorios.

0 singular destas atividades e produtos é que surgem do dialogo com
outros atores e de nossa presenga em inumeros cenarios de debate pu-
blico; assim é como entendemos o trabalho académico. Uma expressao
disto é 0 nosso vinculo com a Alianca a favor da crianca colombiana,
uma rede de organizagoes da sociedade civil interessada em contribuir
para a efetivagao dos direitos sobre a infancia colombiana. Como parte
desta rede, apoiamos a redagao do projeto do atual Cédigo de Infancia e
Adolescéncia e também lideramos, em conjunto com outras organizacgoes,
a elaboragao de um relatério alternativo e outro complementar aos ja
apresentados pelo governo colombiano perante o Comité Internacional
sobre os Direitos da Crianca.

2.0S DIREITOS DA INFANCIA NA AGENDA LOCAL

- Como avalia o papel dos governos locais em relagao com as politicas
de afirmacao dos direitos da infancia?

- Estou convencida do papel protagonista que os governos locais podem
ter na garantia dos direitos sobre as criangas e adolescentes que vivem
em seu territério. Temos algumas experiéncias em nossos paises que
podem assim demonstrar; sao lideradas por prefeitos ou governadores
para quem o verdadeiro progresso local € aquele que promove a equidade
social e 0 bem-estar das pessoas e nao so o crescimento econémico.
Por isso investem na qualidade de vida de seus governados, além da
busca por reduzir as brechas geradas pela enorme desigualdade que
caracteriza as sociedades latino-americanas.

Quando o bem-estar das pessoas que habitam o territorio € a meta do
plano de governo, surgem as novas prioridades: meio ambiente saudavel,
acesso a agua de qualidade, seguro médico e qualidade dos servicos de
saude, convivéncia, o prazer pela cultura e lazer, dentre muitos outros.
Neste contexto, as politicas para assegurar os direitos sobre as crian¢as
e adolescentes se tornam necessarias porque seu bem-estar e cuidado
convertem-se em assunto de interesse publico.

Para que tenhamos mais governos locais trabalhando nesta pers-
pectiva de progresso local, € necessario garantir-lhes um certo nivel de
autonomia que lhes permita tomar iniciativas de acordo com as necessi-
dades e dinamicas de seus territorios. Isto requer um mais alto grau de
descentralizacao e politicas publicas nacionais que nao transformem os
governos locais em executores de programas que parecem assumir como
homogéneos todos os contextos sociais e comunidades. E uma sorte
gue esta situacao esteja mudando e que as politicas nacionais estejam
cada vez mais sensibilizadas diante de dinamicas locais particulares.

Quando os governos locais se limitam a executar politicas e progra-
mas para a infancia projetados “pela ctupula”, ndao criam as condicoes
necessarias para pensar por si mesmos em como garantir o bem-estar
das criancgas e dos adolescentes de sua jurisdicao. Se puderem dar este
passo, 0s direitos da infancia comegam a ser assumidos como uma res-
ponsabilidade propria e, portanto, as politicas passam a estar orientadas
visando sua garantia e protegao. O resultado € o maior investimento de
verbas em programas orientados a infancia, solu¢oes inovadoras para
melhorar a implementacao das politicas nacionais ou novas acées mais
apropriadas para o contexto local.

Por esta razao, é crescente o consenso sobre a necessidade de forta-
lecer o protagonismo dos governos e da cidadania local se quisermos
avancar quanto a afirmacao dos direitos sobre as criancgas e os adoles-
centes. Este consenso surge ao reconhecer a diversidade dos contextos
em que transcorre a vida das jovens geragoes, a desigualdade das
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barreiras especificas para o acesso das crian¢as
e dos adolescentes aos servigcos essenciais em
um territério, ou as caracteristicas particulares
gue assume a violéncia e a exploragao das quais
sao vitimas.

Os governos e as comunidades locais sdo 0s
Unicos que podem construir essa visao particular
sobre a situacao da infancia e da adolescéncia,
fazendo um reconhecimento dos recursos dispo-
niveis no territorio, identificando as prioridades e
projetando politicas para poder intervir. O cenario
local permite também promover a participacao
das criancas e dos adolescentes ao longo de todo
0 processo.

Como podemos avancar nesta direcao? E ne-
cessario favorecer as agoes de incidéncia para
conseguir que o bem-estar da infancia faca parte
das agendas politicas de todos os governantes,
reconhecido como um assunto prioritario para o
progresso local. Sao requeridas equipes de governo
tecnicamente qualificadas para usar os indicado-
res sociais em sua fungcao de monitoramento da
situagao dos direitos da populagao infantil durante o
periodo de governo. Um bom diagndstico orientara
os planos de agao com suas respectivas metas, e
processos rigorosos de avaliagao permitirao con-
hecer os avanc¢os obtidos.

Desde que a UNICEF publicou o livro Cidades para
a Infancia em 2004, um significativo caminho vem
sendo percorrido entre as formulagdes sobre o que
0s governos locais poderiam fazer para promover
os direitos sobre as criancas e 0s adolescentes e as
experiéncias em inumeros territérios. Sem duvidas
que ainda ha um caminho a ser percorrido.

- A senhora acredita ser factivel levar as politicas
nacionais sobre a primeira infancia aos governos
locais?

- E factivel e também necessario, se levarmos
em conta que os direitos sobre as criangas ou sao
desfrutados ou sao violados nos contextos onde
elas vivem, isto é, no territério onde o governo local
exerce sua atuacao. Poderiamos dizer entao, que a
politica nacional ganha vida no cenario local; é ai
onde a mae recebe os cuidados durante a gravidez,
onde se abastece de dgua potavel ou onde existem
espagos para jogos ou lugares onde 0s mais jovens
possam se encontrar com o mundo dos livros, para
citar alguns exemplos.

O importante é que as politicas nacionais para a
primeira infancia ndo definam de maneira rigida as
estratégias de implementacao para que seja pos-
sivel dar solugoes locais particulares sem gue isso
signifique distanciar-se de seus posicionamentos.
No caso da primeira infancia isto é particularmente
importante, pois desta maneira pode ser evitado o
risco de impor modelos urbanos de atendimento
as criangas mais jovens das comunidades rurais
ou de ignorar as praticas tradicionais de criagao, o

cuidado da mae durante a gravidez ou a saude das
criangas em seus primeiros anos de vida.

Por esta razao, os governos locais devem ser
interlocutores ativos das politicas nacionais para
a primeira infancia, contribuindo com seu conhe-
cimento sobre a solidez e as necessidades das
familias com filhas e filhos pequenos, sobre a
capacidade institucional e comunitaria para lhes
oferecer cenarios propicios ao seu desenvolvimento,
ou a protecao necessaria diante do abandono e
maltrato. Como ja salientei, trata-se de encontrar
alternativas com perspectiva local.

Com as politicas para a primeira infancia, pro-
curamos assegurar os direitos fundamentais das
criangas e nao so restitui-los quando tenham sido
violados. Assumir o funcionamento desta politica
pode se tranformar em uma excelente oportunidade
para os governos locais compreenderem a impor-
tancia das politicas sociais basicas como uma das
melhores estratégias para atingir maior equidade
social e melhor qualidade de vida da populagao
infantil e adolescente. Nao nos esquegcamos de
gue as politicas sociais basicas sao por definicao
universais e tm um imenso potencial na luta contra
a desigualdade e a exclusao.

- Quais questodes de politica sobre a primeira
infancia ndo devem ficar fora da agenda dos go-
vernos locais?

- Acredito que a agenda local debe incorporar
todas as dimensodes das politicas para a primei-
ra infancia, pois elas formam uma unidade e se
retroalimentam entre si. Assegurar o pleno des-
envolvimento das criangas durante os primeiros
anos de vida exige certa integralidade, isto &, que
de forma simultanea lhes sejam oferecidas as
melhores condi¢des durante a gravidez, o parto
e 0s primeiros dias de vida, seguran¢a emocional
e bom trato, alimentacgao suficiente e adequada,
educacao inicial, oportunidades para brincar e
desfrutar do patriménio cultural local e universal
e o cuidado apropriado da saude. Isto, sem falar
da qualidade da moradia e da ambientacao onde
crescem.

Convém observar que nenhuma destas questoes
pode ficar fora da agenda dos governos locais, pois
trata-se de direitos que devem ser assegurados.
A maior novidade da politica de primeira infancia
¢ sua perspectiva populacional, expressa em uma
visao de conjunto objetivando o bem-estar das
pessoas em um momento do ciclo vital. Por esta
razao, o maior desafio que os governos locais
enfrenta é conseguir articular as agoes setoriais
dispersas buscando oferecer seguranc¢a a cada
uma das criang¢as pequenas que vivem no terri-
tério nas condigdes ja mencionadas. Isso sé se
pode alcangar com ideias inovadoras e, em muitos
casos, otimizando os recursos econémicos, fisicos
e humanos existentes.

3.ASITUACAO NA COLOMBIA

- Como é hoje a situagao das criangas e dos
adolescentes na Colombia ?

- Nao é facil responder a esta pregunta, pois para
ter uma visao de conjunto sobre a viabilizagao dos
direitos deste grupo populacional se requer certa
compreensao da dindmica social e politica do pais,
além da necessidade de revisar inUmeras tematicas
com seus respectivos indicadores. A propdsito, vou
me referir a alguns dos tépicos gerais que selecio-
nei por sua relevancia na analise.

A situacao das criancas e dos adolescentes
nao é alheia a de sua familia e a da comunidade
a qual pertencem. Em um pais como a Colémbia,
caracterizado pela desigualdade entre as regioes
e 0s grupos da populacao, isso significa existéncia
de grandes brechas no bem-estar da infancia. No
pais, coexistem situacoes de pleno bem-estar com
situacoes de fome ou de precaria inclusao social.
As mortes previsiveis, a desnutricao e a falta de
frequéncia escolar tendem a estarem concentradas
nas populagoes historicamente excluidas como a
dos afro-descendentes e a dos povos indigenas.

Hoje em dia, a Coldmbia é um dos paises com
maior desigualdade do mundo; isto significa uma
imensa concentracao da riqueza em poucos en-
guanto que grande parte da populagao sé conta
Com recursos minimos para a sobrevivéncia. Isto
explica porque 4 de cada dez criangas e adolescen-
tes colombianos vivem em situacao de pobreza,
proporgao que se eleva a 7 de cada dez nas zonas
rurais. Como é sabido, a pobreza além das carén-
cias materiais exerce alto impacto sobre a vida
dos mais jovens.

Além disso, a Coldbmbia é o Unico pais da regiao
gue vive um conflito armado ha varias décadas:
0 Estado é enfrentado por varios exércitos irre-
gulares sem nenhum respeito pelas normas do
Direito Internacional Humanitario e por complexas
relagdes com o narcotrafico. O conflito armado
colombiano é objeto de inimeras analises devido
as suas caracteristicas particulares.

Neste contexto, as criancas e os adolescentes sao
vitimas diretas e indiretas dos confrontos armados
e do terror que se apodera da vida das comuni-
dades mais afetadas; recrutamento, deslocagoes
por ameacas, perda de seus pais, mutilagcao ou
morte pela agao de minas anti-pessoas e muitos
outros padecimentos que sao vividos no dia-a-dia
em algumas zonas do pais. Por esta razao, o Con-
selho de Seguranca das Nacdes Unidas incluiu a
Coldémbia em uma estratégia de monitoramento da
situacao dos direitos da infancia no conflito armado
(Resolucao 1612 de 2005).

Entretanto, nao é necessario viver nessas zonas
para gue as criancas e os adolescentes sejam viti-
mas do conflito, ja que toda a sociedade colombiana
vive de alguma maneira os acontecimentos do

conflito e junto a eles o temor e a incerteza. Pode-
mos ainda acrescentar, a utilizacao de criangas e
adolescentes como parte da deliquéncia organizada.
Quais seriam as dividas pendentes do governo da
Colémbia para com as criancas e os adolescentes?
Sao inumeras as dividas pendentes do governo
da Colémbia para com as criancas e adolescen-
tes. Por exemplo, um sistema de saude que lhes
assegure acesso aos servicos de qualidade e de
maneira apropriada; educacao de melhor qualidade;
mecanismos mais eficazes para a restituicao dos
direitos violados e castigo aos culpados, reparagcao
a guem foi vitima do conflito armado.....
Possivelmente todas estas dividas poderiam
ser superadas se fossem fortalecidas as politicas
sociais orientadas a reduzir a desigualdade quanto
30 acesso ao bem-estar entre a populagao infantil
e sobreturo para assegurar que este acesso nao
dependa do nivel de renda da familia. O gasto pu-
blico social poderia ser orientado em diregao ao
chamado universalismo basico e nao a politicas
pobres para pobres como acontece hoje em dia.
Nao devemos nos esquecer que as caréncias
quanto a protecao social dos mais jovens e de suas
familias fazem com que aumentem as probabili-
dades de exposi¢ao a violéncia nos contextos onde
vivem. E
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O Estado e a sociedade argentina progrediram de uma forma particular
na construcao da jurisprudéncia e da institucionalidade necessarias
para garantir o pleno cumprimento dos direitos sobre as criangas e
adolescentes. De fato, o Estado argentino adotou a Convencao sobre
os Direitos da Crianca (ONU, 1989), assumiu compromissos diante dos
Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio (ONU, 2000); e sancionou
a Lei de Protecao Integral dos Direitos sobre as Criancas e Adolescentes
(Lei 26.061); dentre outras varias leis especificas.

No entanto, pouco se conhece sobre o estado de situagao da crianga
e da adolescéncia em termos do efetivo cumprimento dos direitos em
vigor na Argentina. E por isso que do Barémetro da Divida Social da In-
fancia e do Programa do Observatdrio da Divida Social Argentina (UCA),
buscamos acompanhar os progressos dos Estados e especialmente do
Estado e da sociedade argentina no reconhecimento da infancia como
sujeito de direito, a partir da construcao de um indice que permite definir
0 espaco das privacdes ou caréncias sociais da infancia em dimensodes
de direitos fundamentais para o desenvolvimento humano e social.

As dimensoes de direitos e indicadores que foram utilizados para definir
0 espaco das privagdes cumprem com o requisito de permitir identificar
os elementos essenciais do direito, o qual legitima sua exigibilidade,
e, de alguma maneira, finaliza a discussao em torno de quais sao as
privacdes mais urgentes ja que os direitos sao indivisiveis.

Os resultados da pesquisa que é apresentada a seguir abracam a
proposta de medigao da pobreza infantil sob um enfoque de direitos,
realizada pela CEPAL e UNICEF (2012), e avanga sobre um exercicio de
adaptacao ao caso da infancia argentina. A proposta de construcao do
indice considera sete (7) dimensdes de direitos: (1) Saneamento, (2)
Moradia, (3) Alimentacdo, (4) Saude, (5) Estimulacdo precoce, (6) Edu-
cacao, e (7) Acesso a Informacado. Em cada dimensao sdo estabelecidos
o0s niveis em uma “linha de corte dual” que permite diferenciar entre
privagcoes no exercicio de direitos graves e moderadas .

0O calculo do indice nao sé permite estabelecer a proporc¢ao da infancia
e da adolescéncia argentina com alguma privacdao em seus direitos,
mas também permite conhecer quais as dimensodes de direitos que
representam maior desafio. As estimativas foram realizadas com base
nos microdados da Enquete da Divida Social Argentina (EDSA) para o

quarto trimestre de 2011, sobre a populacao de
criancas entre 0 e 17 anos residentes em grandes

A seguir, apresentamos as dimensoes e 0s ni-
veis dos direitos (indicadores de caréncia sociais)

conglomerados urbanos . adotados:
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0 espaco de privagoes sociais da infancia urbana
na Argentina

A analise por dimensao de direitos permite re-
conhecer que nos campos do saneamento, mora-
dia e alimentacao, a divida social com a infancia é
especialmente significativa (ver a figura ll). De fato,
¢ facil perceber que as condigoes de saneamento
sao deficitarias em 29,4% da populagao entre 0 e
17 anos (18% encontram-se em lares sem acesso
a dgua potavel e 11,4% em moradias sem vaso
sanitario ou sem latrina e descarga de agua). Ao
mesmo tempo, calcula-se que 22,7% vivem em
moradias deficitarias (17,8% em lares com situacdo
de déficit moderado na dimensao de moradia e
4,9% em situacdo grave).

Outro dos direitos violados na infancia é o acesso
a alimentacao. Estima-se que 18,6% da infancia
encontram-se em situacao de inseguranca ali-
mentar por problemas econémicos em seus lares
(9.5% € o registro por privacdo moderada e 9,1%
por privacao grave). O direito ao atendimento da
salde é também violado em 13,6% das criancas
e dos adolescentes. Enquanto que 11,5% dos in-
fantes nao haviam realizado nenhuma consulta
meédica nos ultimos 12 meses ou nunca haviam
feito uma consulta e, além disso, nao tinham seguro
de salde através de um servico de assisténcia de
previdéncia social, mutual ou particular; e 2,1%
nao tinham a ficha de vacinacao com calendario
atualizado para a idade.

Nos primeiros anos de vida (0-4 anos), registra-
se 21,6% com pelo menos duas das seguintes si-
tuacoes de déficit no campo da estimulacao emo-
cional e intelectual. "nao costuma ser receptor
de contos nem de histdrias orais”; "nao costuma
brincar com adultos de referéncia”, "nao frequenta
um centro educacional”; e/ou “comecgou a receber
alimentos ou leite nao-materno antes dos 7 meses".

Convém salientar que 3,2% sofriam privagcoes nos
trés primeiros indicadores de estimulagcao mencio-
nados e, além disso, deixaram de ser amamentados
antes dos 7 meses.

Em nivel da populagao em idade de frequentar
a educacao inicial (sala de 5 anos), ensino funda-
mental e médio (ambos obrigatdrios na Argentina),
observa-se que 16,9% das crianc¢as e dos adoles-
centes entre 5 e 17 anos apresentam problemas
de inclusao educativa pela falta de assisténcia
ou por atraso educacional. Ambos os problemas
encontram-se especialmente focados na populagao
adolescente.

Por ultimo, estima-se que 33,2% dos infantes de
dos adolescentes da malha urbana nao tém acesso
a pelo menos dois dos seguintes bens e servigcos
vinculados ao acesso a informacao: telefone (fixo
ou celular), internet (ndo tém nem utilizam inter-
net) e/ou livros (ndo tém livros e ndo costumam
ler textos impressos); e 0,4% também nao tinham
acesso simultaneo a nenhum deles.

Resumindo, em 2011, aproximadamente 37,8%
dos infantes e dos adolescentes encontravam-se
em situagao de transgressao de pelo menos um dos
seguintes direitos fundamentais: alimentagao, sa-
neamento, moradia adequada, saude, estimulacao
precoce, escolariza¢ao, protecoes especiais contra
o maltrato ou acesso a informacao (ver figura Il).
Mais especificamente, 14% das criancas e adoles-
centes sofriam privagoes graves em alguma das
dimensdes de direitos consideradas; e 23,8% por
privagoes moderadas.

As criangas com mais alta privagdes ou caréncias
sociais nas dimensoes de direitos observadas sao
aquelas que residem na Conurbacao Bonaerense,
Grande Rosario e Grande Cérdoba (45,6%, 33,8%,
e 33,3%, respectivamente), em menor medida, na
Grande Mendoza e Cidade de Buenos Aires (25%
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e 17,4%, respectivamente) (ver figura Ill).
Reflexoes finais

Definir e estimar o impacto das privagées em
dimensdes de direitos da infancia parece um insumo
valioso para o planejamento de politicas publicas
destinadas a estas populagcoes. Nao sé permitem
uma melhor definicdo do espaco das caréncias
sociais gue afetam particularmente as infancias e
adolescéncias, mas também podem ser identifica-
das as areas ou espacos de direitos mais sensiveis
ao desenvolvimento humano e social bem como as
populagdes mais vulneraveis.

E também, partir de um enfoque de direitos para
a definicao do espaco das privacoes parece louvavel
desde que sejam estabelecidos os indicadores e
0s niveis com amplo consenso nas sociedades e
cuja garantia pode ser legitimamente exigida aos
Estados. Neste sentido, esta breve comunicagao pelo

menos permite salientar que apds quase uma déca-
da de significativos progressos sociais e econémicos,
chega-se ao segundo ano do periodo do Bicente-
nario com um impacto das privagdes de direitos de
37,9% em nivel da populagao entre 9 e 17 anos nas
grandes cidades da Argentina. Ao mesmo tempo,
pode-se reconhecer que o espaco do habitat de
vida, isto &, o direito a moradia digna e a condigoes
de saneamento adequadas é uma das principais
dividas sociais com a infancia. Sem duvidas, os
aspectos centrais para a sustentabilidade da vida
por seu forte impacto sobre a saude das criancgas,
mas também sobre os aspectos fundamentais do
desenvolvimento integral ja que limitam o exercicio
de outros direitos no campo das conquistas educa-
tivas e dos processos de sociabilizagao no ambito
privado dos lares, bem como no espago publico dos
bairros, nas grandes cidades. E

1 Aqui é apresentada uma breve versao revisada de um artigo publicado pelas
autoras na Revista Sociedad y Equidad, da Universidade do Chile.

5 A Enquete da Divida Social Argentina (EDSA) € representativa da populagdo
urbana de cidades de 50.000 habitantes e mais. A amostra considera as
cidades de Buenos Aires, a Conurbagao Bonaerense (24 distritos), Grande
Cordoba, Grande Rosdrio, Grande Mendoza e San Rafael, Grande Salta, Grande
Tucuman e Tafi Viejo, Mar del Plata, Grande Parand, Grande San Juan, Grande
Resisténcia, Neuguén - Plottier, Zérate, Goya, La Rioja, Comodoro Rivadavia,
Ushuaia e Rio Grande. 0 projeto de amostra considera 950 pontos, atinge 5700
lares dos quais 2076 tinham criancas e adolescentes menores de 18 anos e
reuniam 9598 criangas e adolescentes, no quarto trimestre de 2011.
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O Escritdrio de Protecao dos Direitos (OPD) na pro-
vincia do Huasco trabalha desde o ano de 2005 para
a promocao e protecao dos direitos das criangas
e dos adolescentes. A principal estratégia deste
projeto que tem sede na comuna de Vallenar, é a
incorporacao de uma Politica Local de Infancia e
Adolescéncia nas quatro comunas da Provincia,
visando a desenvolver um trabalho conjunto e de
participacao cidada, no ambito individual, familiar
e comunitario. Huasco/Chile

PREVENIR SITUACOES DE RISCO
E DE EXCLUSAO

A partir de cada um dos municipios, o OPD cria redes com as ins-
tituicdes publicas, privadas e comunitarias e inicia um processo de
formacao e de sensibilizacao sobre os direitos humanos das criangas e
dos jovens. Este Escritdrio, que estabelece seus objetivos por periodos
de trés anos, atualmente e até o ano de 2014 enfoca sua tarefa entre
dois setores: 0 da Area de Protecao, avaliando as situacoes de vulne-
rabilidade que vao contra os direitos das criangas, dando atendimento
psicossocial e juridico, e trabalhando com as familias, os papéis dos
pais e os fatores de risco. De outro lado, dentro da Area de Gestao
Comunitaria e Intersetorial: realizando campanhas de divulgacao e de
formacao em ambitos culturais e recreativos, visando a sensibilizar e
a educar em direito.

Com o olhar posto também na participacao das criangas e dos jovens,
o0 Estado do Huasco propoe instalar uma cultura do direito. Isto, mediante
a criacao de oficinas e a formacao de um Conselho Comunal de Infancia
em cada uma das quatro comunas da provincia a fim de poder detectar
e intervir em situacoes de risco, além de conceber espacgos de encontro
e de discussao sobre a politica local, seu desenvolvimento e a posterior
divulgagao para a comunidade.

Atualmente, encontra-se em funcionamento dois Conselhos da Infancia
na comuna do Huasco; um, integrado por criangas e adolescentes; e
outro, constituido por autoridades locais, instituicdes e atores sociais.

0 que é que dizem as criangas?

Entre os anos de 2006 e 2010, o Escritdrio de Protecao dos Direitos da
Infancia e da Adolescéncia Provincia do Huasco, recolheu informacao
através de féruns juvenis e enquetes, a respeito da situacao das criangas
e dos adolescentes em se tratando do respeito aos seus direitos.

Os resultados mostram que entre os direitos mais respeitados pela
sociedade estao o "Direito de viver com minha familia” e o "Direito a
estar na Escola e receber boa educagao”. Entre os que menos respeito
produzem, aparecem o “Direito a que se escute minha opiniao relativa
aos assuntos que me afetam” e o “Direito em viver em um meio ambiente
limpo e sem poluigao”; este ultimo reflete a situagao atual da provincia
em relagao com a contaminagao ambiental e a realidade em que vivem
seus habitantes na vida diaria.

Outros dados coletados destas enquetes assina-
lam a necessidade das criancas e dos adolescentes
sentirem-se escutados e considerados principal-
mente pelos adultos e autoridades comunais nos
assuntos que lhes afetam. Além disso, dizem que
nao sao consultados a respeito de seus interes-
ses e projegoes educativas e que, contra certos
preconceitos e discriminagao podem demonstrar
que "ndo sao sindnimos de problemas”, salientan-
do ainda que tém “capacidade para se organizar,
pensar e realizar agoes para seus colegas e pela
comunidade”.

Mais da metade das criangas que foram consulta-
das revelam que os estabelecimentos educacionais
também sao lugares hostis onde ocorrem situacoes
violentas e de maus-tratos entre os estudantes e
os professores. Isso, em diferenga da visao que
percebem com respeito a familia, entendida como
um espaco de confianca e de protecao. A falta de
espacos de recreagao, pragas, jogos, bem como
atividades culturais, artisticas e esportivas e de
lazer sao parte dos requerimentos a levar em conta.

Por fim, cabe destacar que, embora tenha havido
progresso com respeito a criagao de uma cultura
de protecao dos direitos, ainda falta muito para
gue as crian¢as sejam consideradas as crian¢as
como sujeitos de direito em todos os niveis de par-
ticipacao e em todos os setores.

Os problemas que mais interessam

Diante de algumas agoes desarticuladas que
impactaram na populacao infanto-juvenil e a ne-
cessidade de criar novos espagos e Servicos que
estivessem de acordo com suas necessidades, o
OPD Provincia do Huasco é um agente articula-
dor que atende aos interesses socioculturais da
comunidade.

Na area da educacao, por exemplo, nao existem
programas de integracao motora para criangas
do ensino médio. Também nao sao abarcadas de
maneira integral as problematicas dos transtornos

de conduta. Na area da saude, a provincia também
nao dispoe de quantidade suficiente de profissionais
especializados em psiquiatria infantil, para que
as problematicas de saude mental e depressao
infanto-juvenil de 6 a 14 anos de idade sejam de-
tectadas a tempo.

Através dos diversos postos e organismos que
fornecem atendimento psicossocial e legal as
criangas em situacao de risco, os problemas mais
frequentes na comuna de Vallenar sao originados -
na maior parte das vezes - por violéncia familiar, e
pela falta dos adultos a cargo em cumprir com sua
obrigacao de satisfazer suas necessidades basicas.

Outras problematicas que também afligem aos
menores e que requerem especial atencao sao:
abuso sexual; violacao; consumo de alcool, drogas
e micro trafico; jovens envolvidos em situacoes de
crimes e/ou simples delitos, seja como vitimas ou
como culpados; interagao conflitiva com os pais
ou com a escola; abandono da escola e expulsao;
criancas da e na rug; trabalho infantil perigoso
ou de alto risco; gravidez adolescente e aborto;
exploragao sexual e de trabalho infantil. E

Populagao e economia

Alll regiao de Atacama tem 66.491 habitantes. 80,7%
correspondem ao setor urbano e 19,3% ao rural. A Pro-
vincia esta formada por quatro comunas: Freirina, Huas-
co, Alto del Carmem e sua capital: Vallenar. Do total de
habitantes da provincia, 23.681 corresponde a criangas
e adolescentes entre 0 e 18 anos, 0 equivalente a 35,6

% de seus habitantes. Em uma provincia onde as duas
principais fontes econdmicas sao o minério e a agricultura,
a situacao de pobreza também afeta a qualidade de vida
das criangas e dos adolescentes. Enquanto a maioria vive
em casas, outro setor da populagao mora em mediaguas
€ nao conta com um espago adequado para desenvolver
sua identidade, privacidade e autonomia.
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“Buen Comienzo” / “Bom Comego” é um progra-
ma interdisciplinar que se ocupa de acompanhar
integralmente as criangas em situagao vulneravel,
bem como as suas familias. Esta experiéncia de
acompanhamento abrange nao so a nutricao e
0s temas sanitarios, mas também as problemati-
cas psicossociais e pedagogicas, estimulando ao
mesmo tempo, a expressao artistica das criancas
e dos jovens.

Medellin/Colémbia

IGUALAR DESDE O COMECO

“Buen Comienzo” nasce em novembro de 2006
visando promover o desenvolvimento integral, di-
verso e includente das criangas a partir da gestagao
e até 5 anos, através de um olhar interdisciplinar
deste ciclo vital.

0 programa é o resultado da articulacdo das
Secretarias da Prefeitura de Medellin: Inclusao
Social e Familia, Educacao e Saude, o Instituto de
Recreacao e Esporte em parceria com o Instituto
Colombiano de Bem-estar Familiar, o Ministério de
Educacao Nacional e a empresa privada.

“Comecar bem"”: modificando a desigualdade de
oportunidades

Sucessos que devem ser salientados: o atendimento
integral que privilegia zelar pelo cumprimento dos di-

reitos das criangas, as familias comprometidas em bem
cria-las, e uma cidade que reconhece na educagao inicial
um fator que potencializa o desenvolvimento humano.

Para compreender a abrangéncia deste Pro-
grama, salientamos que trabalha com diversas
modalidades de atendimento: Entorno Institucional,
Entorno Familiar, Entorno Comunitario, Jardins de
Infancia, Creches Infantis e Ludotecas, com sedes
distribuidas estrategicamente em todos os distri-
tos de Medellin, especialmente nos bairros mais
vulneraveis. Vejamos as cifras de 2012: durante o
ano passado, um total de 97 milhoes de criangas
e de 8 mil maes gestantes e lactantes receberam
0s beneficios desta iniciativa em 11 jardins-de-
infancia e 996 sedes espalhadas por toda a cidade
de Medellin. Além disso, 370 sedes ja existentes
foram reformadas e adaptadas e se construiram

dois novos jardins.

No “Buen Comienzo” as criangas contam com
cuidado especial, adaptado a cada idade. Porém,
o inicio do programa comecga com o trabalho que
se faz com as maes durante o periodo da gravidez,
momento no qual sao ministradas as informagoes
sobre como criar os filhos. Depois disso, faz-se a
promogao do aleitamento materno exclusivo, du-
rante pelo menos os primeiros 6 meses de vida; o
programa continua com um seguimento do des-
envolvimento no seio familiar até os dois anos,
momento no qual essa crianca é levada ao centro
ou ao jardim inicial.

“Havia uma vez": comec¢ando bem

Assim se chama esta etapa inicial do “Buen Co-
mienzo”, a fase que trabalha com as maes gestan-
tes e durante o primeiro ano de vida das criancas.
Nesta etapa, a equipe de nutricionistas, pedagogos,
trabalhadores sociais e psicologos realiza encontros
educativos e visitas as casas particulares, em prol
de transmitir boas pautas de criacao e estimular a
participacao das familias.

“Pelo tipo de acompanhamento que tivemos no
“Buen Comienzo” aprendi muitas coisas, e serviu
para unir mais o meu lar, ja que entendemos a im-
portancia do estimulo desde o ventre. Nas minhas
outras gravidezes nao costumava tocar meu esto-
mago nem “lhe falava”. Eu acreditava que os bebés
no ventre nao iam entender nem compreender
nada. Nada mesmo! Agora tive a oportunidade de
entender o importante que sao todas essas coisas,
e entdo eu pude compartilha-las com meu esposo
e com meus filhos, e € como que em todos nds foi
despertado tanto interesse que todos fizemos a
mesma coisa”, relata a mae de uma crianca de 10
meses que participa do programa.

A partir do primeiro ano das criang¢as, a equipe
de profissionais do programa se relaciona com
o Entorno Familiar, buscando o desenvolvimento
de competéncias para a vida mediante encontros
semanais interdisciplinares. Depois, a partir dos 2
anos, sao incorporados o Entorno Institucional e o
Comunitario. No primeiro caso, as crian¢as rece-
bem atendimento integral mediante experiéncias
educativas, afetivas, ludicas, de nutricao e de saude
em Centros Infantis, Ludotecas e Lares ou Creches
Infantis. Mas também se relaciona com o Entor-
no Comunitario por meio de espacos criados nos
bairros, denominados Unidades Pedagdgicas de
Apoio. Os Lares ou Creches Comunitarias acessam
a um processo educativo e de atendimento integral
gue contribui para a melhora e complementagao
do servico.

Quando as criangas completam 5 anos, o “Buen
Comienzo” acompanha o inicio da articulacao com
a Escola, e se da a possibilidade porque o programa
conta com 68 prestadores de servico estratégicos

localizados nos distritos da cidade, que possibilitam
o atendimento integral na modalidade do “banco
de oferentes”.

0 “Buen Comienzo” possui articulacao publico-
privada, contando com entidades nacionais, coope-
radores internacionais, dependéncias municipais,
organizagoes nao-governamentais, universidades,
clinicas e até com um meio de comunicacao. Para o
quadriénio 2012-2015 esta planejada a construcao
de 6 novos jardins e de 16 centros infantis.

Acidade de Medellin esta localizada no noroeste da Co-
[6mbia, a 409 Km de Bogotd. F a capital do departamento
de Antioquia. E 0 sequndo centro industrial deste pais.

A populacao é de 2.368.282 habitantes, distribuidos em
249 bairros e 5 “corregimentos” / distritos (zona rural).
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A experiéncia funcionou no Centro Estatal de Exe-
cucao de Sancoes até o ano de 2010 e conseguiu
fortalecer os vinculos familiares.

“Quando vemos, sentimos e vivemos a desigualdade
social tao aguda em nosso pais, acreditamos que
isso nao existe em nossa cidade, talvez porque no
dia-a-dia nés mesmos neguemos vé-1a“, observa a
professora Silvia Acle Guerrero ao se referir a pre-
feitura de Victoria e aquelas localidades proximas
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- -~ ao seu lugar de trabalho no escritdrio de Cidades
s e = R, — R Fducadoras.
r— S N Victéria/México

LA RECREACAQ LIBERA: PROPOSTA
RECREATIVA PARA OS FILHOS DE PESSOAS
PRESAS, DEITAS OU ENCARCERADAS

A proposta recreativa para os filhos dos detentos do Centro Estatal
de Execuc¢ao de Sangoes € um espaco pensado para a educagao e a
relagao de conectividade das criangas com seus pais: 0s detentos do
foro comum por crimes menores. Esta experiéncia, estimulada pela Pre-
sidéncia Municipal da Secretaria de Desenvolvimento Social, com apoio
da Secretaria de Seguranca Estatal da unidade carceraria, foi planejada
em funcdo de varios conceitos: o direito a uma cidade educadora e as
praticas de recreagao entendidas como complementares aos processos de :
aprendizagem e como ferramentas para quebrar os circulos de pobreza,  [IRCAIUGLVENNE TGN YA
violéncia e marginalidade. a 30 criangas entre 7 e 14 anos

Os principios éticos de Cidade Educadora dao privilégio a participacao de idade. As criangas passeavam
ativa das pessoas, da capacidade de tomada de decisdes e de solucionar com o propdsito e o anseio de
problemas. O conceito e a filosofia de recreagao e os principios de Cidades logo transmitir aos seus pais
Educadoras coincidem quanto a priorizar os Direitos Humanos, especial- aquilo que tinham visto e sen-
mente os Direitos das Criancas diante de situacoes de vulnerabilidade tido.
que, neste caso, vivem no cotidiano os filhos dos detentos.

As atividades eram realizadas

Do Direito a Educacao

Segundo a Carta de Principios da AICE (Associacdo Internacional de
Cidades Educadoras), o direito a uma cidade educadora é entendido como
uma extensao efetiva do direito fundamental a educacao, considerando
que é uma garantia dos principios de igualdade entre todas as pessoas,
de justica social e de equilibrio territorial. Afirma-se, ademais, que as
criangas e 0s jovens representam uma parte essencial deste processo
educativo, mas — como possibilitar o acesso a educacao nas cidades?
Quais os requerimentos para que especialmente os grupos vulneraveis
acessem a este direito? Como detectar os grupos vulneraveis?

“"Nossa cidade, como a maioria das cidades latino-americanas, tem
zonas e grupos marginais e com diversas origens: por migragao rural,
razoes econémicas, idade e deficiéncia fisica ou mental. Entretanto, nao
ha duvidas de que uma das problematicas mais urgentes de atendimento
foi ao grupo de criangas que visita seus pais no carcere da cidade, que,
estando separados transitoriamente de algum dos pais, tém que visita-lo
na prisdo, em um ambiente pouco favoravel para seu desenvolvimento

saudavel”, reflete Acle.

As autoridades penitenciarias e carcerarias concentram sua atencao
nos detentos, preocupando-se pela alimentagao, educagao e em casos
necessarios, por um emprego; mas quanto as criangas nao tinha sido
considerado, até o momento, nenhuma atividade de formacao integral
relacionada com a situacao de ter que entrar na unidade penitenciaria
como filhos de detentos.

Ao contemplar a dificil realidade e trabalhar especialmente para con-
seguir elevar a autoestima destas criangas, decidiu-se empreender esta
interessante experiéncia, que consistiu em gue 0s jovens e as criangas
tomassem conhecimento de seus direitos por meio de atividades ludi-
cas e recreativas. A experiéncia consistia em propor diferentes passeios
pelos espacos publicos da cidade, em prol de melhorar a comunicagao e
estabelecer novas tematicas de conversacao entre os pais e seus filhos,
como, por exemplo, ao relatar aspectos da cidade ou comentar sobre a
leitura de livros.

Atividades ludicas

0 desenvolvimento de atividades recreativas em prol da ocupagao do
tempo livre acarreta uma atitude positiva do individuo perante a vida e
promove uma melhor qualidade de vida. O programa de recreagao tratou
de integrar os filhos dos detentos em atividades que lhes permitissem
conhecer e desfrutar de seus direitos em uma Cidade Educadora.

0 conceito moderno de recreagao tem um sentido social, ja que o im-
pacto que produz nao afeta somente o desenvolvimento individual, mas
procura também propiciar dindmicas dentro das comunidades e trans-
mitir outros principios, como o de preservar parques e espagos abertos
e contribuir para a seguranga e a saude de seus habitantes, reduzindo o
estresse e protegendo o ecossistema. As praticas recreativas se trans-
formaram aos poucos em espacos pedagdgicos mediante a realizacao
de atividades esportivas e de aprendizagem em diferentes instituicoes
da cidade, como museus e bibliotecas, com o intuito de formar cidadaos
com outras perspectivas e visao da vida.

“Neste processo de integracdo onde a igualdade é uma forma de
participagao e de inclusao, as criangas demonstraram manter fortes
lagos familiares, e em cada atividade conjunta, houve companheirismo
e respeito. Os resultados foram satisfatérios e obteve o interesse e o
reconhecimento dos proprios detentos e pais das criangas”, conclui a
Coordenadora de Cidades Educadoras em Victéria, ao fazer referéncia a
uma experiéncia pouco frequente em uma unidade penitenciaria e que
soube criar um novo conceito de recreacao e de relacao familiar.

Com algumas variantes, este programa ¢ aplicado atualmente em
um Centro Estatal DIF (Sistema para o Desenvolvimento Integral da
Familia) e fornece apoio as pessoas com deficiéncia fisica ou mental.
As atividades de pedagogia urbana e recreativa envolvem os pais e as
criancas da periferia e consistem em passeios pelo zooldgico, pelas
pracas, bibliotecas e museus. )

Contexto urbano e social

A cidade de Victdria € a capital do estado de Tamaulipas, México. A sua localizagao no
centro do estado favorece o fluxo em diregao a fronteira e aos portos maritimos do
Golfo do México, sendo sua principal atividade econdmica a agricultura e a pecudria,
além de uma ainda incipiente inddstria maquiladora e crescente infraestrutura

turistica. Sequndo o (ltimo censo realizado no ano de 2005, sua populagao é de
293.044 habitantes, composta de 142.845 homens e 150.199 mulheres. A populagao
infantil de até 19 anos de idade é de 112.069 habitantes, ou seja, representa 38%
da populacao total.




“Nuestros Ninos” / “Nossas Criangas” € um progra-
ma criado em 1990 pelo Governo Departamental de
Montevidéu, em consonancia com os alinhamentos
estabelecidos na Convencao dos Direitos da Crianca
e baseado essencialmente em dois principios: a
descentralizacao e a participacao da comunidade,
convencidos de que a cidade deve fazer valer seus
direitos e oferecer igualdade de oportunidades para
as criangas e para os jovens, a fim de lhes garantir
gue podem crescer, descobrir e confiar nas suas
proprias capacidades e nas de seu entorno.
Montevidéu/Uruguai

PROTEGENDO O PRESENTE,
CONSTRUINDO O FUTURO

“Nossas Criangas” é um programa local que é
desenvolvido pela Secretaria da Infancia da Prefei-
tura de Montevidéu ha vinte e trés anos.

Esta administracao decidiu projetar uma cidade
a longo prazo, inclusiva, baseada nos valores de
convivéncia, equidade e solidariedade. Assim, diante
deste desafio, e conhecendo como a pobreza e os
diversos fatores de risco afetam o desenvolvimento
infantil e comprometem seu crescimento, enfrenta-
se esta realidade, a das criancas em situacao de
pobreza, marginalidade e exclusao tendo como
objetivo central beneficia-las com um atendimento
totalmente integral.

Em funcao disto, o programa abrange a proble-
matica bio-psico-social das criangas a partir de um
modelo de cooperacao publico-privado e acordos
entre o Governo Departamental, Organismos In-
ternacionais e Organizacgoes da Sociedade Civil. A
articulacao de politicas coordenadas em nivel nacio-
nal bem como a implementagao de um modelo de
intervencao socio-educativo integrador favorecem
espacos de inclusao social para as familias e para
a comunidade, e acompanham o crescimento das
criancgas.

“Nossas Criancas”: linhas de agao

» Os Centros Comunitarios de Educacao Infantil:
assumem um importante papel dentro do progra-
ma, dado que sua base territorial favorece agoes
de promocao comunitaria e de sensibilizacao sobre
a situacao da infancia. As Associacoes Civis dos
bairros administram as verbas transferidas pela
Prefeitura bem como os recursos provenientes
da comunidade para seu funcionamento e ma-
nutencao.

Atualmente funcionam 18 Centros distribuidos

em diferentes zonas de Montevidéu, que oferecem
atendimento integral durante 8 horas diarias con-
tinuas ou em duas jornadas as criancas nas areas
de pedagogia-didatica, saude, nutricdo, educacao
pela arte e desenvolvimento psicomotor.

« Os Centros de Modalidade Bolsas: oferecem apoio
as instituicoes que desenvolvem programas seme-
lhantes e outorgam bolsas as criangas da regiao
que, pela sua condicao sécio-econdmica, nao podem
acudir aos centros de atendimento. Desta maneira,
sao mantidos convénios com instituicoes de edu-
cagao infantil sem fins de lucro para a insergao e
integragao de 267 criangas e suas familias afetadas
por situagcoes de pobreza, com um claro objetivo
de integragao social.

» 0 Plano de Formacgao e Promogao Comunita-
ria: permite instrumentar propostas de formagao
permanente orientadas a todos os atores do pro-
grama: criancas, equipes de educadores, familias,
associagoes civis e vizinhos. A disponibilizacao de
recursos humanos é fornecida pela Prefeitura,
em convénio com a Universidade da Republica,
Organismos Internacionais e Organizagoes da So-
ciedade Civil (ONG).

0 Plano de Formacao Permanente intervém em
diferentes areas: educacao pela arte, psicomotri-
cidade, saude mental, trabalho social, familiar e
comunitario bem como orientacao, seguimento e
controle juridico-contabil as organizagcoes sociais.
Este projeto que no inicio recebia apoio econémi-
co (verbas) e técnico, e contava com a vistoria do
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia, UNICEF,
atualmente esta coordenado e administrado inte-

gralmente pela Prefeitura de Montevidéu.

Como por em pratica?

e As equipes que operam em cada centro estao
constituidas por um professor e por varios edu-
cadores referentes do grupo e da area alimentar.
Trabalham ao redor de 190 pessoas em total, sendo
a maioria mulheres da comunidade que assumem
um papel de protagonista quanto a concepgao pe-
dagogica e social. Este programa propde que todos
0s atores, sejam eles criangas, familias, associacoes
civis, técnicos municipais ou autoridades, se sin-
tam destinatarios da proposta, interagindo com
0s outros para potencializar e construir saberes.

* A triagem e a formacao das equipes de educa-
dores facilitam a percepg¢ao e a identificagao das
dificuldades que aparecem no decorrer do desen-
volvimento das crian¢as, bem como sua intervencao
com o apoio técnico e profissional adequado. A

prevencao e o melhoramento na sadde assim como
0s controles periddicos da populacao que frequenta
0s centros permite e assegura as condigoes sani-
tarias favoraveis, tanto para os menores quanto
para suas familias.

“Podemos afirmar que este programa foi um
exemplo paradigmatico na concepcao de criancas,
suas familias e da comunidade, e marcou um estilo
metodoldgico de atendimento a primeira infancia
gue foi um modelo de referéncia em nosso meio.
A proposta também impulsionou e contribuiu para
um real exercicio de participacao cidada de todos
0s seus atores”, destaca uma das representantes
de “Nuestros Ninos".

A respeito dos resultados e da evolugao desta
iniciativa, as criangcas mostram melhoras no ren-
dimento cognitivo e desenvolvimento psicomotor
com relagao aos seus pares nao tratados, embora
continuem aparecendo algumas dificuldades no
campo da linguagem. e

“Nuestros Nios” / “Nossas Criangas”
oferece atendimento integral a 1.600 criangas durante a primeira infancia, criangas
entre 6 meses e 3 anos de idade e que pertencem a familias em situacao critica.

A populagao visada esta definida segundo certos parametros: linha de pobreza,
indigéncia, e o nivel de satisfagao das necessidades basicas.




pacidades, aprender a escutar, sentir-se incluido em uma equipe, e
também chegar a receber reconhecimento e respeito”, reflete Marina
Bilbao, coordenadora dos concertos itinerantes, enquanto relata como
nasceram as “Tocatas"”: “Esta proposta surgiu ha um ano quando se
somaram a equipe um educador e um musico, que chegou com um
contrabaixo e comecgou a compartilhar sua musica com as pessoas do
local. Depois de sua apresentagao na festa de encerramento do verao,
uma vizinha nos disse gque um instrumento e musica daquele porte
deveriam voltar a ser escutados no bairro. E isto foi algo que levamos
em conta quando comecamos a planejar o ano 2012".

Além disso, Bilbao conta que um dos objetivos colocados foi conseguir
ampliar os limites institucionais. Isto &, pensar em uma circunstancia
que lhes permitisse sair pelo bairro para compartilhar a musica e fazer
uso dos diversos espacos publicos. Esta ideia resultou simples de ser
incorporada, dado que simultaneamente vinha sendo formado um espago
para jovens no CTR - La Rodante — com uma proposta centralizada na
musica, na plastica e no cinema.

Desta maneira, "as Tocatas” se transformaram em um espaco propicio
para gque pequenos projetos pudessem ser visualizados, mostrando as

As experiéncias de dois projetos socio-educativos
desenvolvidos pela Diretoria Geral de Infancias e
Familias para estimular a expressao artistica das
criangas e dos jovens. Rosario/Argentina

QUANDO A MUSICA E A FOTOGRAFIA SE

TRANSFORMAM EM ESPACOS INTEGRADORES

Promover e proteger os direitos das criancas e dos adolescentes ¢ uma
tarefa de competéncia do estado e dos municipios. Com este proposito, a
Diretoria Geral de Infancias e Familias da cidade de Rosario desenvolve
diferentes programas para criancas e jovens de 0 a 18 anos de idade.

“Tocata em Concerto” e “"Travessias no Territorio” sao dois projetos
socio-educativos que funcionam em Centros Territoriais da cidade. Estas
iniciativas, ancoradas na musica e no registro de imagens, procuram
integrar os jovens no bairro em que vivem, por meio do respeito e da
convivéncia.

Trinta centros em Rosario
0s Centros Territoriais de Referéncia (CTR) sao espagos localizados nos bairros mais
vulneraveis da cidade de Rosdrio, coordenados por uma equipe interdisciplinar com

0 objetivo de exercitar processos de inclusao e direitos do cidadao. Atualmente,
funcionam 30 CTRs que estao subordinados a Secretaria de Promogao Social da
Prefeitura de Rosdrio.

“Tocata en Concierto”: acordes para compartir

As Tocatas em Concerto sao apresentagdes mensais organizadas em
diferentes setores do bairro Itati da cidade de Rosario. Esta experiéncia
musical nasceu a principios do ano 2012 no Centro Territorial N° 27
da zona sudoeste da cidade, com a finalidade de inculcar valores tais
como o respeito, a convivéncia e a participacao em praticas cotidianas
e sustentaveis.

A organizacao é levada a cabo pelos adolescentes e jovens musicos
do Programa Jovem La Rodante, acompanhados por toda a equipe do
CTR e pelos vizinhos que queiram fazer parte desta proposta. Em cada
novo concerto, a instituicao convoca diversos musicos locais e apresenta
instrumentos, ritmos e géneros variados.

Ha mais de trezentas familias que ja se identificaram com esta pro-
posta que consegue transportar a linguagem da musica as inquietacoes,
sentimentos e histérias tanto individuais quanto coletivas.

“Fazer musica com outros implica adquirir multiplos saberes e ca-

producdes musicais de seus participantes, levando em conta o principio
de que a educacgao e a promoc¢ao dos direitos comegam “em casa”, e
que através de praticas cotidianas, sustentaveis e coerentes, os valores
como o respeito, a convivéncia e a participacao podem ser transmitidos.

Esta proposta ja ofereceu oito concertos itinerantes pela vizinhanga
territorial dos bairros, conseguindo nao sé estabelecer-se como espaco
para compartilhar musica ao vivo, desfrutando a maior diversidade
de instrumentos e estilos musicais, mas também fazendo com que
as "Tocatas” se constituissem em uma plataforma propicia para a
comunidade reconhecer seus jovens, aumentando a convocatéria no
bairro e melhorando a qualidade das apresentagoes. “Procuramos nos
encontrar de outro modo com a comunidade, sair da instituicao e nos
apresentar ao bairro com uma proposta que promova os direitos e gere
um espaco de encontro inter-geracional a fim de desterrar aquelas
visdes comunitarias instaladas, sobretudo em relagao com os jovens
e 0s adolescentes”, explica a representante do CTR da zona oeste da
cidade de Rosario.

"Travesias en el Territorio”: imagenes que identifican a un barrio

El proyecto “Travesias en el Territorio” se enmarca en las bases de la
carta de "Ciudades Educadoras”: “...las ciudades deberan ser conscientes
de los mecanismos de exclusion y marginacion que les afectan y de
las modalidades que revisten, y desarrollaran las politicas de accion
afirmativa necesarias...”, "...dedicaran esfuerzos a fomentar la cohesion
social entre los barrios y sus habitantes de toda condicidn...”.

Esta experiéncia, que ademais salienta a importancia de fortalecer
os lacos sociais e comunitarios, funciona na zona oeste da cidade de
Rosario, e esta a cargo do Centro Territorial de Referéncia N° 13 do bairro
Santa Lucia, orientado a adolescentes de 13 a 16 anos.

"Os efeitos devastadores que geraram a crise econémica, politica,
social e culturais dos anos 90 provocaram fragilidade e a perda dos
vinculos amistosos, trabalhistas e institucionais. Os locais de inclusao
deixaram de ser um valor de referéncia. A pessoa ja nao se identificava
com um referente coletivo como o trabalho, os grémios, os clubes e
as associagoes de bairros, e entao apareceu a autonomia, o individua-
lismo e o isolamento. Estas mudangas que aconteceram nos ultimos
anos condicionam de algum modo o surgimento da violéncia, uma das
problematicas que demonstra a debilidade dos lagos sociais e dos
vinculos comunitarios”, relata Romina Garrido, uma das educadoras



do projeto rosarino.

“Partindo deste diagndstico geral, percebemos
que o bairro Santa Lucia é formado a partir de
um deliberado e real isolamento geografico que
dificulta os intercaAmbios simbdlicos e materiais
com o resto da cidade. Por exemplo: existe uma
Unica entrada ao bairro e somente uma linha de
dnibus chega até o local.

As “Travessias” apontam na diregao de inclusao
destas criangas e jovens na malha da cidade. “En-
tendemos que a participacao cidada esta dada pela
apropriagao dos espagos publicos e gque a imagem
constitui um recurso privilegiado porque permite
pensar uma histéria em comum, e reconhecer a
propria cultura”, explica a profissional.

Capturar o espago publico

A primeira etapa desta experiéncia, realizada du-
rante o ano de 2012, consistiu em uma producao de
imagens fotograficas, para a qual os jovens sairam
com cameras de fotos descartdveis para observar,
reconhecer e “capturar” o espaco publico: pracas
e ruas e os bairros “Santa Lucia” e “La Palmera”.

Esta etapa do projeto favoreceu o acesso as novas
tecnologias de comunicagao e informagao, como o
direito a cultura e poder se apropriar da linguagem
daimagem, como potencialidade das experiéncias
criativas. O trabalho interinstitucional derivou na
montagem de um mural com todas as fotografias
tiradas pelas criangas.

Camaras propias

A experiéncia coletada durante a primeira etapa
permitiu refor¢ar os objetivos e desenvolver durante
2012 a segunda parte da proposta: a construcao
de cameras pinholes isto é cdmaras fotograficas
sem lente. Este sistema mecanico antigo sem flash
pOSSUi uma caixa com um peqgueno orificio por
onde entra a luz.

“Cada jovem montou sua camera e depois, em

uma segunda etapa, saimos para a rua e procura-
mos lugares da vizinhanga que fossem aptos a ser
fotografados. Isto é o resultado de um processo
lento e complexo que faz possivel o transito do
adolescente por este e outros espagos, o impacto
da producao cultural e da agao criativa”, concluiu
a educadora.

“Entre tantos dispositivos moviles existentes en
el mercado, los jovenes no conocen la foto en papel
y esta situacion por mas simple que sea, despertd
su curiosidad. La imagen es uno de los recursos
mas utilizados a la hora de comunicarse, por eso
tratamos de buscarle otra vuelta y resignificar este
lenguaje. A veces cuesta convocar a este sector
de la poblacion porque se resisten a cualquier
propuesta nueva o participan de una actividad
y luego no vienen mas a la institucion. Esto es
el resultado de un proceso lento y complejo que
hace posible el transito de los adolescentes por
éste y otros espacios, el impacto de la produccién
culturaly la accidn creativa”, concluyo la educadora.

“Travessias no territorio” &€ uma experiéncia que
tem como projeto ser replicado em outros bairros
da cidade. E

Localizagdo estratégica

A cidade de Rosario esta localizada na zona sul da pro-
vincia de Santa Fé, na Republica Argentina. Dada a sua
posicdo geoestratégica em relagao com o MERCOSUL.
Segundo o Censo Nacional de Populagao, Lares e Mora-
dias realizado no ano 2010, o resultado de sua populacao

¢ de 909.866 habitantes.

E responsavel por 50% do total do Produto Bruto pro-
vincial e por 5% do PIB em nivel nacional; gera 53%
do emprego da provincia e 62% dos estabelecimentos
industriais santafesinas estao instalados na cidade.

Um projeto que tem como objetivo reforcar a iden-
tidade Guarani e a autonomia de seus adultos na
educacao de suas comunidades

Sao Paulo/Brasil

EDUCAR RESPEITANDO A IDENTIDADE

Em Sao Paulo, ao longo do ano de 2003, foram realizadas varias reu-
nides em prol de conhecer as expectativas das comunidades indigenas
em relacao com a implementacao dos CECI: Centros de Educacao e
Cultura Indigena, ja que, num inicio, as comunidades guaranis eram
adeptas a que funcionasse um Centro Cultural no qual pudessem receber
os visitantes nao indigenas que iam até suas comunidades: uma ideia
menos complexa que a concepcao dos CECI.

Imersa nesse contexto, a Secretaria de Educacao da cidade lhes
propds uma ampliacao da proposta inicial, isto é, ofereceram-lhes que
além dos espacos culturais, também fosse implementada a Educacao
Escolar Infantil Indigena diferenciada.

As comunidades Guarani Mbya da cidade, apds analisarem a proposta,
aceitaram esclarecendo que nao concordariam com um modelo de
escola tradicional, como por exemplo, sentar as criangas em carteiras
enfileiradas. Pretendiam uma proposta pedagdgica gue tivesse respeito
pela sua filosofia e sistemas de crencas.

Foi assim que desde o ano de 2004, os Centros de Educacao Infantil
Indigena (que sdo unidades educativas vinculadas com os CECI) oferecem
atendimento as criancas das comunidades Guaranis Mbya de 0 a 5 anos.

Educar respeitando: Como é que se faz?

0 trabalho realizado pelos educadores Guaranis conta com a cola-
boracao dos Xeramoes das comunidades, que sao as pessoas mais
idosas que possuem uma grande rigueza espiritual, larga experiéncia
de vida e cuja sabedoria é reconhecida e respeitada no seio da propria
comunidade guarani.

Esta experiéncia visa a que 0s conhecimentos culturais e espirituais
estejam integrados também as praticas dos CECI, e que as acoes pe-
dagogicas nos centros de educacgao escolar infantil sejam realizadas
em idioma guarani. Isto acontece gracas aos educadores residentes
nas préprias comunidades. Além disso, o cronograma escolar péde
ser organizado considerando os ciclos da natureza e o ensinamento
tradicional dos mais velhos.

O curriculo destes Centros segue os procedimentos proprios da apren-
dizagem Guarani Mbya, ou seja, é construido a partir dos sistemas
de ideias, filosofias e crencas da comunidade, favorecendo o acesso
de educadores e criangas guaranis as informacoes e conhecimentos
técnico-cientificos da sociedade Jurua ("ndo-indigena” na lingua guarani).



Por isto, o cronograma de atividades dos CECI
busca a estreita relacao entre as atividades ceri-
moniais — econdémicas da comunidade guarani com
as atividades propostas pelas unidades educativas.
Por exemplo: nas atividades planejadas para a
temporada de caca, o Arapyau (tempo novo): se
ensinam e aprendem tanto os oficios de arco e
flecha, confeccao de cartazes, rodas de historias,
guanto os conhecimentos “brancos”, isto &, sdao
articulados simultaneamente os conteudos e o0s
conceitos da matematica (como no¢oes de medidas
e guantidades relacionadas com a construgao de
armadilhas ou ciladas), com os mitos e bailes que
informam as criancas as no¢oes de tempo e de
espago guarani, etc.

E ainda importante salientar que no ano de
2012 os educadores indigenas dos CECI, durante
a educacao continuada, elaboraram o documento
bilingue (Portugués/Guarani) “Orientagdes para
o Curriculo, Expectativas de Aprendizagem dos

Sao Paulo A cidade € oficialmente denominada: Muni-
cipio de Sao Paulo, é a capital do Estado de Sao Paulo.
Localizada na regiao sudeste do Brasil, segundo os
dados do censo 2010 conta com uma populagao de

11.244.369 habitantes. Na drea metropolitana vivem
quase 20 milhdes de pessoas, sendo que é esta a maior
metropole do Brasil e de toda a América do Sul. E o
principal centro financeiro do pais e um dos maiores
do mundo.

Centros de Educagao Infantil Indigenas vinculadas
com os Centros de Educagao e Cultura Indigena:
Educagao Escolar Infantil Indigena”.

Contribuir para ampliar as possibilidades

A educacao escolar infantil indigena, sempre que
estiver constituida como uma opgao e for realizada
com autonomia, pode contribuir de maneira muito
positiva para que as comunidades elaborem seus
projetos futuros na esfera do contexto urbano.

No caso dos Guaranis de Sao Paulo, aléem da
valorizagao da lingua nativa e da participacao dos
adultos maiores na educacao das crian¢as nos
espacos CEIlI/CECI, se observa uma busca cres-
cente dos educadores indigenas para atingir uma
maior autonomia em relacao com seus curriculos
e com suas praticas pedagdgicas, o gue vem sendo
visualizado muito mais em matéria de producao
de materiais didaticos e documentos bilingues.
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